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DISPOSIZIORERLAPREVENZIONH AREPRESSIONELLA
CORRUZIONEDELL ILLEGALIMELLAUBBLICAMMINISTRAZIONE

(LEGGE3NOVEMBREO12,N. 190)

ILPIANONAZIONALBNTICORRUZIONE

DIPARTIMENTDELLAUNZIONPUBBLICA
SERVIZISTUDECONSULENZARRATTAMENTDELPERSONALE



PREMESSA

Finalitadellalegge190/2012:

x adempiere agli impegni internazionali piu volte sollecitati dagli organismiinternazionali
(Convenzioneontro la corruzionedelle NazioniUnite);

x introdurre nel nostro ordinamento un sistemaorganicodi prevenzionedella corruzione;

x valorizzarei principi fondamentalidi uno Statodemocraticoquali :

Yeguaglianza

YArasparenza

¥fiducianelle Istituzioni

¥legalitae imparzialitadell azionedegliapparatipubblici



Lineed indirizzodel Comitato interministeriale




PianoNazionaé Anticorruzione (PNA)

Il Dipartimento della funzione pulblica predisjone il P.N.2 (art. 1, canma 4, lett.c) legge 19¢(2012).

La Commisione Indipendente pe la Valutaione, la Tesparenza [I'Integrita delle Amninistrazioni
Pubbliche AQVIT), indviduata qude Autorita’ NazionaleAnticorruzone (art.1, comma 2, egge 190),
approva il FN.A..
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[ Destinatari tutte le PA. di cuiall'art. 1,comma 2, deld.lgs. 165/2001

Per le regioni, glienti del S.S.N.gli enti localie gli enti ad essicollegai alcuniadempimenti attuativi
sarannodefiniti attraversointesein sededi Ccnferenzaunificata (art. 1, commi60 e 61, legge
190/2012).

Peril persmalein regime di diritto pubblico(art. 3 del d.lgs. 165/2001), dovranncessereasscurate
iniziativee misuredi prevenzioneanaloghea quelle previde per il personalecontrattualizzatc.

LeAutoritaamministraive indipendenti, gli enti pubblicieconomici,gli enti di diritto privatoin controllo
pubblico,le societapartecipatee le societada essecontro late (art. 2359 c.c.)sorno destinatai per le

p i
b
h

parti in cuisono espressamenteindicati. /
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Piaro Nazionde Anticorruzione(PNA)
Struttura e contenuti

-

Prima seziae: sono eposti gli obiettivi strategci e le aziori daimplenrentarealivello nazionde.
Laresponsdilita € in capo al Dipatimento della funzionepubblica e deglialtri soggetti istituzionaleche
operanoper la prevenzone alivello nazionale.

b

-

Secondasezone: é dedicataall'illustrazionedella strategiadi prevenzone alivello decentratoossiaa livello di
singolaamministraziore e contienele direttive alle pubbliche amminisrazioni per I'applicazime delle misure
di prevenzime tra cuiquelle obbligatorie per legge.

A

Terzaseziore: contiene indicazionicircala comunicazionedei dati e delle informazioni al D.FR. e la
finalizzazioe dei dati sLccessivamnte allaraccolta, per il monitoraggo e lo svilugpo di ulteriori strategie.
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Prima sezione Lastrategia di prevenzionealivello nazionale

Obiettivi strategici:
Iridurre le opportunita che simanifestiro casidi corruzione;
laumentarela capacitadi scoprire casidi corruzione;
Icreareun contesto sfavoevole allacorruzione.

4

Vincoliall'attuazionedegli obiettivi strategici:
carattereimperativodelle normazioneche hadiscipinato apposit istituti chedebbono essee implementti
obbligatorianente;
il carattereinnovativo della disciplinarichiedeinterventi interpretativi per I'applicazione;
il caratterenon omogene delle ammiristrazionie degli enti coinvolti richiedeadattamenti e forme di flessbilita;
obbligodi invarianzafinanziaria,stante la mancanzedi un finanziemento ad hoc nellalegge.
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Azioni per laprevenzione: diramare irdirizzi alle p.¢ attraverso ati d'indirizzogirettive e raccomandazioi; rdiffondere
buone pratihe medianteseminari; rpromuovere inziative per lostudio di msure di prevenzione in speifici settori;
monitoraggic sull'introduzione ed inplementaziore delle misue di preveizione da pirte delle pa. anche pe
individuare nterventi carettivi della strategia nzonale; r diffondere bucne pratiche in materia di tutela del
whistleblowe, sensibilizzado i dipendenti pubblici 2l valore postivo delle senalazioni di ilecito; monitoraggio delle
segnalazionidi discrimineioni nei canfronti del whistleblower; r realizzareinterviste a campione p« valutare le
percezione a parte dei dpendenti del ischio corrumne e del valre dell'integiita.




Secondasezione Ltastrategiadi preverzionealivello decertrato Azoni e misure per la
prevenziane fPianiTriennalidi Prevenzone della Gorruzione(P.T.P.C.)

~Finalita: 1l PT.P.C. & lo sumento atiraverso il quale la singla amminitrazione sitematizza 1 processo,
finalizzato a formulare una stategia di prevenzine della corruzione. Attraver l'analisi |
dell'organizazione e clle sue reple di funzonamento la p.a. indvidua il rischio di espsizione al
fenomeno orruttivo per individuae ed attivare azioni porderate e ceerenti tra loro capaci c ridurre la
possibilita d comportamenti corrotti. Tale azioe deve esere indirizzaa prioritariamente alb struttura
dei controlli ed alle cd. aree a rschio attraverso una walutazione probabilistia della rschiosita e
“l'adozione d un sistemadi gestionedel rischio

| soggetticoinvolti: L'Oganodi indirizzopolitico, supropoda del "Respnsabiledella prevenzone"
adotta il P.TRC.curandme la trasmissioneal Dipartimento dellafunzione pubblica(art. 1, comma 8,
legge190/2012).

| soggettiobbligati: le amm.nidi cuiall'art. 1, comma2, del d.lgs.165/2001.




Soggeti istituzionali coinvdti nella prevenzionedella corruzione
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POLITICO

| QOLLABORATOAR
QUALSIASTITOLM@HALA ILRESPONSABIDELLA
P.A. PREVENZIOI

| SOGGETTI
ISTITUZIONAL
TUTTI DIPENDNTIDELLA COINVOLTNELA | REFEFNTIPERLA
P.A PREVENZION PREENZIONE

DELLA
CORRUZIONI

TUTTI DIRIGENTRERCAREA
DIRISPETTIVEOMPEENZA

GUO.ILV.EGLIALTR
OR@NISMIDICONTBLLO
INTERNO




Il responsdile della prevenziore

Lart. 1,comma 7,della legge190/2012 stbilisce che! 'organo d indirizzopolitico individua, di
norma tra i dirigenti amminidrativi di ruolo di prima fascia in servizio, ilresponsabe della
prevenione della orruzione.Negli enti loali, il resporsabile dellaprevenziore della corrizione
individuato, ! di noma , nel segetario, saha diversa emotivata deerminaziore.

/

COMPTI: elaborae la propoga di P.T.P.; definire procedure appropriate per selezbnare e
formare i dipendenti destinati ad operae in settori particolamente espcti alla cormuzione;
proporre modifiche al P.T.P.C verificare | effettiva rotazione (egli incarihi; indivicuare il
personde da inserie nei percasi di formaione.

/RESPCSABILITAtesponsabita dirigenzale per il cao di mancda predispaizione delpiano e
di manata adoziore delle misue per la seezione e laformazionedei dipendanti (art.1,canma 8,
legge 190/2012); una piu generale fama di responsabilid dirigenzide, disciplhare e
ammingtrativa qualora si veifichi all iferno dellamministrazone un reato di coruzione
accertao con sentinza di con@anna defintiva, salvo he il resporsabile providi avere oservato
tutte le prescriziondi legge; responsabilité dirigenziag in caso diripetute violazioni dellemisure

.. di prevenzione prevste dal pialo (art.1, canma 14, lege 190/2012). =




SecondasezionerLastrategiadi prevenzionea livello decentrato  Azioni e misure per la prevenzione

Trasparenzai relativi adempimentisono quellicontenuti nella legge 90/2012 , rel d.Igs. 332013 e neke
altre fonti normative vicenti. Le prescrizioni sua trasparerza si attuaro attraversc la pubblicezione sui sii
web istituzonali di tutti i dati richiesti. Per leregioni, glienti locali e gli enti pubblici e | $oggeti privai
sottoposti al loro controllo sono fdti salvi eventuali adegiamenti in sede di corferenza uniicata (art. J,
commi 59 e60, legge 10/2012)

Codicedi comportamento: individua regolecomportameniali specificle la cuiinosservanzaé sanzionata
disciplinarnente, deveessereadottato datutte le p.a.di cuiall'art. 1, commaz2, del d.lgs165/2001.

\(
Rotazione el personak: le p.a. devono adottare adeguatemisure perrealizzare | rotazione (el personae
dirigenzialee del peronale confunzioni diresponsalita operante nelle aee a rischic corruzione.
Lintroduzione della msura deve essere acompagnatada accorgnenti che assicurino a continuita
dell'azione anministrativa. (art.1, @mmi 4 6 4.0, legge 1902012)

Obbligo di astensione n caso di onflitto d'in teressi:intraprendere adeguate inziative perinformare IZ
personale sil'obbligo di asteners dal partedpare a deisioni che potrebbero porsi in conflitto con
I'interesse perseguito rell'esercizic della funzone o conl'interessedi cui € potatore il deginatario del
provvedimento. Analo@ iniziativadeve essercintrapresaper informare sulle caxseguenzeche derivaro
dalla violazime di tale dobligo (art.1, comma 4, legge 19(2012).

Svolgimentodi incarichi le p.a.di cui all'art. 1, commaz2, d.Ilgs.165/2001, devonoelaborarepropostedi
decreto,datrasmettereal D.F.P.per definire gliincarichie le attivita non consentie ai pubblicidipendenti,
secondocriteri differenzati per quaifiche e ruoli professiorali (art. 53,comma3 bisdel d.Igs.165/2001).
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